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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЭХИРИТ-БУЛАГАТСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОЛОЙСКОЕ» 
ДУМА

РЕШЕНИЕ

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ОЛОЙСКОЕ» ДО 2030 ГОД
В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 г.№172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом МО «Олойское», Дума

РЕШИЛА:

1. Утвердить стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Олойское» на 2019-2030 годы (согласно приложению); 

2. Настоящее решение опубликовать в газете «Вестник Олоя», а также разместить на официальном сайте МО «Олойское» в сети Интернет.

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его обнародования.

Глава 
В.Г. Хабитуев

Приложение к решению Думы 
Муниципального образования «Олойское»

от 30.08.2019г.№16
СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ОЛОЙСКОЕ» НА 2020-2030 ГОДЫ
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1. Общая информация о муниципальном образовании  «Олойское»
Муниципальное образование «Олойское» (далее, МО «Олойское»)  является единым экономическим,  территориальным образованием, входит в состав муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» Иркутской области. 

МО «Олойское» имеет статус сельского поселения в соответствии с Законом округа  № 67-ОЗ от 30.12.2004 г.

МО «Олойское» Эхирит-Булагатского района занимает часть Усть-Ордынского Бурятского округа. 

Центральная усадьба муниципального образования село Олой расположена на расстоянии 96 км от г. Иркутска и восточнее п. Усть-Ордынский на 26 км. 

Кроме того, территория муниципального образования включает земли сельских поселений: деревень Баянгазуй и Отонхой, а также иные земли независимо от форм собственности и целевого назначения, что в сумме образует площадь равную 20496 га. Таким образом, географическое положение данного муниципального образования представляется возможным назвать выгодным, поскольку, как указано ранее, оно расположено в относительной близости от экономически, культурно развитого областного центра, что способствует расширению границ товарооборота, делает доступным получение разного рода товаров и услуг.
На указанной местности находятся: Олойская средняя школа, почтовое отделение связи, одна библиотека, Олойская врачебная амбулатория, 1  фельдшерский пункт (д. Баянгазуй), 4 магазина, МДОУ детский сад №12 «Огонек», 9 крестьянско-фермерских хозяйств. Общая численность населения по состоянию на 1 января 2018 года - 1063 человека, образующих 269 дворов.

Климат на территории муниципального образования резко-континентальный: с продолжительной суровой зимой и теплым засушливым летом. Среднегодовое количество осадков составляет 350 – 380 мм. Высота снежного покрова варьируется в пределах от 25 до 40 см. В течение года преобладают ветра северо-западного направления.

2. Оценка социально-экономического развития  МО «Олойское»
2.1.  Демографическая ситуация

Демографическая ситуация в муниципальном образовании за  последние годы характеризуется увеличением  численности  населения за счет его миграционной прибыли.

Основные  демографические  показатели  муниципального образования
таблица 1

	№
	Наименование показателя
	Значения целевых показателей по годам

	
	
	Ед.изм.
	2017
	2018
	

	1
	Коэффициент естественного прироста (убыли) в расчете на 1000 населения
	Чел
	30 родилось

14 умерло

+16
	17 родилось

14 умерло

+3

	

	2
	Миграционная убыль (прирост) на 1000 населения
	Чел
	-3
	-5
	


2.2 Развитие образования
Образование МО «Олойское» представлено 1 общеобразовательным учреждением, реализующими программы начального, среднего  общего образования  школьников.
Сеть образовательных учреждений

таблица 2
	Наименование учреждений
	Количество, единиц
	Число         учащихся, чел.

	Средняя школа
	1
	167

	Дошкольное образовательное

Учреждение
	1
	47


Образовательной деятельностью  в МО «Олойское» занимается  38 педагогов. В  общеобразовательной школе обучаются 167 учеников.

В целях изучения профессиональных достижений педагогов, обобщения их опыта, информационного взаимодействия, повышения квалификации проводятся районные семинары, творческие отчеты, мастер-классы, конкурсы. С целью определения уровня знаний обучающихся ежегодно проводится мониторинг знаний по предметам естественно-математического цикла, русскому и бурятскому языкам и литературе.

2.3 Развитие здравоохранения
На территории  муниципального образования функционирует 1  фельдшерский пункт (д. Баянгазуй) и 1 врачебная амбулатория в с. Олой. В пунктах  работают 4 фельдшера, 2 медицинских сестры  и 1 сестра хозяйка.

2.4. Развитие культуры
На территории МО «Олойское» действуют 1 библиотека, 1 Дом культуры.

Количество учреждений культуры в муниципальном образовании
таблица 3

	Наименование учреждений культуры
	единиц

	
	2017г.
	2018г.

	Учреждения культуры досугового типа
	1
	1

	Общедоступные библиотеки
	1
	1


Учреждения культуры муниципального образования активно участвуют в формировании историко-самобытной направленности населения, проживающего на территории поселения. Так, стали традиционными культурные мероприятия как поселенческие, так и праздники народного творчества. В МКУ КИЦ осуществляют творческую деятельность 2 народных коллектива: бурятский народный коллектив «Арюн-Булаг» и татарский народный коллектив «Алтын Кояш», а также 2 вокальных коллектива (взрослый и детский).  Число участников - 80 человек.   В муниципальном образовании неплохо развито библиотечное обслуживание населения. Услугами библиотек пользуются более 60 % проживающего населения.

2.5. Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта

Физическая культура и спорт
На территории МО «Олойское» имеется 4 спортивных сооружения: них 2 спортивных зала и 2 плоскостных сооружения. Ежегодно проводится культурно-спортивный праздник «Сур-Харбан». Традиционным стало проведение турнира по вольной борьбе среди юношей, в 2017 году прошел турнир по волейболу.
Молодежная   политика
По  состоянию  на  1   января  2018  года   в  МО «Олойское»   проживает  326   молодых  граждан в возрасте от 18 до 30 лет,   что   составляет  25%  от  общего  числа  жителей  муниципального образования.

Однако в настоящее время  достаточно   высокий   уровень    безработицы  среди   молодежи.

2.6. Трудовые ресурсы, занятость населения

Общая численность населения МО «Олойское» по состоянию на 1 января 2018г. составляет 1063 человека, среднее число жителей в сельских населенных пунктах - 431 человек.
Трудоспособное население составляет 747 человек. Структура занятости населения выглядит следующим образом: экономическая сфера муниципального образования - 109 человек, КФХ – 9 человек, зарегистрированных в частных предприятиях – 4 человека, личное подсобное хозяйство – 680 человек.

таблица 4

	
	Позитивные стороны
	Негативные стороны

	

	3. Население и трудовые ресурсы

	- возрастная структура населения
	
	Старение населения в сельской местности

	- занятость населения
	
	Значительная доля экономически активного населения работает в личных подсобных хозяйствах.

	- миграционные процессы
	Миграционный прирост населения
	Миграционный отток населения в целом по МО.


2.7. Уровень и качество жизни населения

таблица 5

	Факторы
	Влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования

	
	Позитивные

(сильные стороны)
	Негативные

(слабые стороны)

	1. Качество жизни населения муниципального образования

	1.1. Уровень охраны здоровья населения МО
	
	

	- средняя продолжительность жизни в МО
	
	В динамике за последние годы прослеживается снижение показателя.

	- характеристика рождаемости и смертности
	Показатель рождаемости несколько превышает показатель смертности.
	Высокая смертность граждан трудоспособного возраста.

	- заболеваемость населения
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.
	Рост уровня заболеваемости социальными болезнями (туберкулез). Высокая заболеваемость онкологическими болезнями.

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	Продажа лекарств и медикаментов ч/з ФАПы
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными для приобретения.

	- обеспечение продуктами питания
	Наличие торговой сети в МО в основном за счет малого бизнеса.

Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения МО.
	Неполноценность питания большинства населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен.



	1.2. Уровень жизни населения
	
	

	- денежные доходы населения
	Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» способствует расширению личных подсобных хозяйств у населения и, следовательно, увеличению доходов населения.
	Уровень денежных доходов на душу населения ниже среднеобластного показателя.

Высокая доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума (45 %).

	
	
	

	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	
	Отсутствие всех  видов бытовых услуг (химчистки, прачечной, часовой мастерской, бани) в населенных пунктах.


2.8 Оценка финансового состояния

таблица 6

	№п/п
	Наименование индикаторов
	ед.изм.
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	Доходы-всего, в т.ч.:
	Тыс.руб.
	8027,4
	8248,1
	8257
	8257
	8257
	8257

	2
	Собственные
	
	2185,1
	2196,6
	2205,5
	2205,5
	2205,5
	2205,5

	3
	НДФЛ
	
	215,3
	272
	272
	272
	272
	272

	4
	Акцизы
	
	1629,5
	1587,4
	1596,3
	1596,3
	1596,3
	1596,3

	5
	ЕСХН
	
	21,4
	25,1
	25,1
	25,1
	25,1
	25,1

	6
	Налог на имущество
	
	35,7
	47
	47
	47
	47
	47

	7
	Земельный налог
	
	276
	245
	245
	245
	245
	245

	8
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной сферы
	
	5842,3


	6051,5


	6051,5


	6051,5


	6051,5


	6051,5



	9.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящихся в  муниц. собственности
	
	7,2
	20,1
	20,1
	20,1
	20,1
	20,1

	10
	Расходы - всего
	
	8136,65
	8357,93
	8367,27
	8367,27
	8367,27
	8367,27

	11
	Дефицит(-), профицит(+)бюджета
	
	-109,25
	-109,83
	-110,27
	-110,27
	-110,27
	-110,27

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	численность населения
	Ед.
	1060
	1063
	1070
	1071
	1072
	1075

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	в расчете на одного жителя(доходы)
	т.р.
	7,7
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8


Наибольший удельный вес в структуре доходов сельского поселения в 2017 году составляет безвозмездные поступления 72,8 %, объем поступлений составил 5842,3 тыс. рублей. Исполнение плана  составило 99,9 %.

Безвозмездные поступления за  2017 год имеют следующую структуру:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 60,9 %;

-субсидии местным бюджетам – 2,7%;

-субвенции местным бюджетам – 1,2%;

- иные межбюджетные трансферты  - 8,0%.

Налоговые и неналоговые доходы согласно отчётным данным в структуре доходов составляют 27,2 %. Утвержденный план по налоговым и неналоговым доходам исполнен на 102,2 %. Всего  поступило доходов на сумму 2185,1 тыс. рублей, что на 46,1 тыс. рублей  больше утвержденного бюджета на  2017 год.
Основными доходными источниками бюджета поселения по налоговым поступлениям, являются: налог на доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, удельный вес которого в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляет 49,6 %, а от общего объема доходов составляет 13,5% и налог на доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, удельный вес которого составляет в структуре налоговых и неналоговых  30,6%, а от общего объема доходов 8,3%.

Всего в  бюджет поселения поступило платежей по налогу на доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин в сумме 1082,9 тыс. рублей, что на 7,3 тыс. рублей  больше объёма поступлений, предусмотренных годовым (уточнённым) бюджетным назначениям и налога на доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо в сумме 669,6 тыс. рублей, что больше на 4,8 тыс.рублей от плановых назначений.

Объём поступлений налога на доходы физических лиц составил в сумме 215,3 тыс. рублей, что на 12 тыс. рублей больше от уточнённых годовых бюджетных назначений и в структуре доходов составляет 2,7%.

Объем поступлений налога на имущество составил в сумме  311,7 тыс. рублей или 107,4% от плана и сформирован за счёт поступлений от  налога имущества физических лиц (35,7 тыс. рублей) и земельного  налога (276,0 тыс. рублей).

В структуре налоговых и неналоговых доходов 0,3 % занимает «налог на совокупный доход» в сумме 21,4тыс. рублей или 101,9% с исполнением от уточнённых годовых бюджетных назначений.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили в сумме 7,2 тыс. рублей или 100% от плановых показателей.

2.9 Анализ структуры экономики
2.9.1.  На территории МО «Олойское» промышленного производства нет.

2.9.2. Уровень развития транспорта и связи, в т.ч характеристика автомобильных дорог

Транспортное обеспечение
Муниципальный   фонд  автодорог   общего пользования составляет 30  км,  в том числе  автодороги с асфальтовым покрытием - 20 км, с гравийным и грунтовым покрытием –10 км. Осуществляется перевозка пассажиров на маршрутном такси по маршруту д. Отонхой - с. Олой- п. Усть-Ордынский- г. Иркутск.

Связь

В каждом населенном пункте МО «Олойское» в настоящее время установлены  таксофоны. Основным оператором, предоставляющим услуги   междугородней  и   международной  связи, является ОАО «Ростелеком». Оператором, предоставляющим услуги местной, внутризоновой    телефонной связи, является Иркутский филиал ОАО «Сибирьтелеком», который обслуживает один населенный пункт – с. Олой.

Основным оператором, предоставляющим  услуги   сотовой   связи,  выступает  ЗАО  «Теле 2», «Билайн». На территории  МО «Олойское» во всех  населенных пунктах действует сотовая  связь.

Почтовая   связь   осуществляется  через  отделение  почтовой   связи  ФГУП «Почта  России».

         2.9.3 Уровень развития строительного комплекса

На территории муниципального образования хорошо развито  индивидуальное жилищное строительство, за последние годы было построено 7 жилых домов. Строительство социально-культурных объектов не осуществляется.

2.9.4. Уровень развития туристско-рекреационного комплекса

Туризм, как отрасль экономики, формирует значительные финансовые потоки и способствует развитию поселения.  По территориально географическим показателям муниципальное образование   выгодно расположено, что обусловлено близостью расположения к районному и областному центрам, побережью озера Байкал. Туризм и рекреационные направления в нашем муниципальном образовании не развиты.
2.9.5. Уровень развития малого и среднего предпринимательства и его роль в социально-экономическом развитии муниципального образования

Малое предпринимательство на территории МО «Олойское» представлено индивидуальными предпринимателями сферы торговли и крестьянско-фермерскими хозяйствами, частные  пассажирские перевозки. В настоящее время в сельском поселении имеются 9 крестьянско-фермерских хозяйств и 4 индивидуальных предпринимателя.
Среднесписочная  численность  населения  занятого  в  малом   бизнесе  составляет 18 чел.  или  17% к  общему числу  работников занятых   в  экономике.

2.9.6 Уровень развития агропромышленного комплекса

На территории МО «Олойское» действует одна молочно-товарная ферма в д. Баянгазуй под руководством Главы КФХ Ботороева Б.Е.

Кроме того, на базе МОУ Олойская СОШ осуществляется и планируется дальнейшее агрообразование школьников при участии крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей поселения.

2.9.7 Уровень развития лесного хозяйства

Лесное хозяйство на территории муниципального поселения не развито.

2.9.8 Уровень развития потребительского рынка

Потребительский  рынок  товаров  и   услуг    достаточно  насыщен товарами первой необходимости. Для приобретения отдельных товаров  население ездит в районный центр и в г. Иркутск. Существующая сеть магазинов частично удовлетворяет спрос населения.

2.10. Уровень развития жилищно-коммунального хозяйства

Общая площадь всего жилищного фонда составляет 13,2 тыс. м2. общая протяженность освещенных частей улиц – 1.2 км. Во всех пунктах поселения теплоснабжение осуществляется индивидуальным печным отоплением с использованием в качестве топлива дров либо электрическими нагревательными приборами. 

2.11 Оценка состояния окружающей среды

Экологическая обстановка в МО «Олойское» достаточно благоприятна, в поселении нет крупных промышленных предприятий, уровень загрязнения воздуха не превышает допустимый.

2.12 Оценка текущих инвестиций в развитие экономики и социальной сферы МО «Олойское»

В настоящее время инвестиционные проекты на территории МО не имеются.
Основные проблемы социально-экономического развития поселения

Среди основных проблем социально-экономического развития поселения – слабая материально-техническая база учреждений образования, здравоохранения и культуры. Недостаточное обеспечение общеобразовательных учреждений современным учебным оборудованием и учебно-наглядными пособиями, недостаточное обеспечение жильем учителей, общеобразовательному учреждению Олойская СОШ необходим текущий капитальный ремонт. 

Снизилась средняя продолжительность жизни в МО, показатель рождаемости за последние годы несколько превышает показатель смертности. Продолжается рост заболеваемости социальными болезнями ( туберкулез), повысилась заболеваемость онкологическими болезнями. Обеспеченность лекарствами осуществляется через ФАПы, но соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает их недоступными для приобретения для большинства населения. 

В муниципальном образовании учреждение культуры находится в аварийном состоянии,  и население  нуждается в новом здании. 

В сельской библиотеке наблюдается низкий процент обновления книжного библиотечного фонда. 

Обеспеченность населения МО бытовыми услугами не осуществляется из-за отсутствия всех видов бытовых услуг (прачечная, баня). 

В муниципальном образовании растет уровень безработицы среди молодежи и трудоспособного населения в виду отсутствия рабочих мест. В связи с этим продолжает снижаться численность молодежи в структуре населения - молодые люди уезжают из села. 

Неудовлетворительное состояние дорог в муниципальном образовании.

Основные проблемы в сфере малого предпринимательства:
высокие процентные ставки за пользование кредитными ресурсами;

SWOT анализ

На основе анализа исторических, социальных, экономических предпосылок развития МО «Олойское», динамики основных социально-экономических показателей за последние годы выявлены и структурированы следующие позитивные и негативные стороны, а также потенциальные возможности и угрозы развития муниципального образования.

таблица 6

	Факторы
	Влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования

	
	Позитивные

(сильные стороны)
	Негативные

(слабые стороны)

	1. Качество жизни населения муниципального образования

	1.1. Уровень охраны здоровья населения МО
	
	

	- средняя продолжительность жизни в МО
	
	В динамике за последние годы прослеживается снижение показателя.

	- характеристика рождаемости и смертности
	Показатель рождаемости несколько превышает показатель смертности.
	Высокая смертность граждан трудоспособного возраста.

	- заболеваемость населения
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.
	Рост уровня заболеваемости социальными болезнями (туберкулез, рак, СПИД).

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	-
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными для приобретения. Отсутствие аптечных пунктов.

	- обеспечение продуктами питания
	Наличие торговой сети в МО в основном за счет малого бизнеса.

Наличие личных подсобных хозяйств у основной массы населения МО.
	Неполноценность питания большинства населения в связи с низким прожиточным уровнем населения и постоянным ростом цен.



	1.2. Уровень жизни населения
	
	

	- денежные доходы населения
	Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» способствует расширению личных подсобных хозяйств у населения и, следовательно, увеличению доходов населения.
	Уровень денежных доходов на душу населения ниже средне областного показателя.

Высокая доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума (45 %).

	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	
	Отсутствие всех видов бытовых услуг (химчистки, прачечной, часовой мастерской, бани) в населенных пунктах.

	1.3. Уровень социального обеспечения
	
	

	- уровень пенсионного обеспечения
	Все население МО старше трудоспособного возраста имеет пенсионное обеспечение.
	Достаточно низкий средний размер пенсии у пенсионеров.

	1.4. Уровень жилищно-коммунального и культурного обеспечения населения
	
	

	- обеспеченность жильем
	Обеспечение жильем ветеранов и вдов участников ВОВ.
	Жилой фонд в частной собственности, муниципального нет.

	- содержание жилого фонда
	Площадь жилищного фонда ежегодно увеличивается.
	Износ жилищного фонда в среднем составляет 65 %.

	- благоустройство территорий:
	
	

	
	
	

	б) санитарная очистка
	
	Устаревшая система сбора ТБО. Недостаток средств для вывоза ТБО.

	Обеспеченность населения объектами культуры, просвещения
	Все населенные пункты обеспечены объектами культуры, просвещения.
	Большинство объектов культуры и просвещения требуют капитального и текущего ремонта.

	2. Экономико-географическое положение

	- географическое положение
	Близость большинства населенных пунктов МО к районному центру.
	

	- близость к сырьевым ресурсам
	Основные минерально-сырьевые ресурсы находятся в относительной близости и доступности к населенным пунктам МО.
	

	3. Население и трудовые ресурсы

	- возрастная структура населения
	
	Старение населения в сельской местности

	- занятость населения
	Наличие инвестиционных проектов, способствующих созданию дополнительных рабочих мест.
	Значительная доля экономически активного населения работает в личных подсобных хозяйствах.

	- миграционные процессы
	
	Миграционный отток населения в целом по МО.

	4. Экономический потенциал

	- трудовой потенциал
	МО располагает необходимым трудовым потенциалом.
	Низкий уровень занятости сельского населения.

	- бюджетный потенциал
	Ежегодный рост доходной части местного бюджета.
	Несоответствие доходной и расходной частей бюджета.

	- финансовый потенциал
	
	Недостаток собственных средств у юридических и физических лиц для получения кредитных ресурсов.


Анализ стартовых условий, факторов, преимуществ и недостатков развития отдельных отраслей экономики МО «Олойское» приведен в нижеуказанной таблице.

Сельское хозяйство

таблица 7

	Факторы роста
	Факторы торможения

	1. Наличие сельскохозяйственных формирований, способных развивать растениеводство и животноводство /внутренний фактор/.
	1. Низкая эффективность работы коллективных сельхоз организаций

/внутренний фактор/.

	2. Наличие крестьянских (фермерских) хозяйств

/внутренний фактор/.
	2. Диспаритет цен на материально-технические ресурсы и сельскохозяйственную продукцию /внешний фактор/.

	3. Наличие земельных ресурсов для дальнейшего развития фермерских хозяйств /внутренний фактор/.
	3. Отсутствие государственной системы закупок сельскохозяйственной продукции 


4. Оценка действующих мер по улучшению социально - экономического положения муниципального образования

В настоящее время в МО «Олойское» действуют следующие программы:

· «Развитие внутри поселенческих автомобильных дорог МО «Олойское» на 2017-2020 годы:

(Ямочный ремонт автомобильных дорог, строительство дорог, установка дорожных знаков).

· Целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности в границах МО» на 2017-2019 годы;

· «О профилактике терроризма и экстремизма в МО «Олойское» на 2017-2019 годы;

· Программа «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО Олойское» на 2017-2032 годы;

· Программа «Комплексного развития систем транспортной инфраструктуры МО Олойское»;

· Программа «Комплексного развития систем социальной инфраструктуры МО Олойское».

При содействии администрации поселения многие крестьянско-фермерские хозяйства участвуют в сельскохозяйственных ярмарках, а также оказывается действенная помощь в подготовке документов для получения субсидий по программе «Начинающий фермер».

Большое внимание уделяется администрацией поселения вопросам занятости населения.

Кроме того, по отношению к вопросу благоустройства населенных пунктов администрация МО «Олойское» не остается безучастной.   В связи с чем, ежегодно проводятся смотры-конкурсы по номинации «Лучшая образцовая усадьба». Произведен  ремонт  водокачек в с. Олой., д. Отонхой и д. Баянгазуй.

Администрация поселения оказывает содействие совместно с частными предпринимателями в обеспечении населения дровами.

Важнейшим аспектом деятельности исполнительной власти в области социальной политики является проведение мероприятий по обеспечению достойного уровня жизни населения, в том числе:

· создание условий для полноценной реализации прав на образование;

· улучшение состояния здоровья населения;

· развитие и сохранение культурного потенциала села;

· развитие физической культуры и спорта;

Более эффективное использование имеющегося потенциала возможно путем:

· стимулирования предпринимательской деятельности, развития малого и среднего бизнеса;

· эффективного управления финансами;

· формирования благоприятного социального климата;

· использование туристского потенциала;

· оздоровления экологической обстановки и охраны окружающей среды;

          -         ремонт автомобильных дорог. 

Перечень муниципальных программ представлен в приложении 1.2.

(Программа «Развитие внутри поселенческих автомобильных дорог МО «Олойское» на 2017-2020 годы).
5. Резервы (ресурсы) социально-экономического развития поселения

На территории МО «Олойское» климат - резко-континентальный, что характеризуется продолжительными заморозками в весенний период до конца  июня и ранними в осенний.  Также довольно продолжительная осень.

На территории поселения не развита промышленность.
Общая площадь сельскохозяйственных угодий МО «Олойское» составляет 15525 га, из них 10133 га пашни. Сельскохозяйственное производство играет ключевую роль в обеспечении населения продуктами питания и занятости сельских жителей.

В сельском хозяйстве работает 9  крестьянско-фермерских хозяйств. Основная деятельность – животноводство. У населения численность крупного рогатого скота составляет 1624 головы, у крестьянско-фермерских хозяйств численность поголовья достигает 380 голов.
Более половины владельцев личных подсобных хозяйств имеют более 5 голов КРС.
Объемы производства животноводческой продукции в хозяйствах всех категорий, в течение 2017 – 2018 годов, остаются примерно на одном уровне. Однако жители МО «Олойское» в недостаточной степени обеспечены транспортным сообщением с районным центром муниципального образования «Эхирит-Булагатский район». Обобщенными характеристиками занятости населения в нашем поселении является: высокий уровень безработицы, низкий уровень развития малого предпринимательства и отсутствие промышленности.

На территории поселения не развито предпринимательство в сфере услуг. Таким образом, характерной чертой качества жизни населения является слабая самодостаточность в обеспечении себя источниками доходов при недоиспользовании потенциала местного потребительского спроса.

Основным источником собственных доходов бюджета является налог на доходы физических лиц, его удельный вес в общем объеме собственных доходов составляет 13%. Земельный налог составляет 13% в общем объеме собственных доходов, налог на имущество физических лиц 3%. Основную долю доходов составляют доходы от уплаты акцизов -73%.

Таким образом, уровень доходов местного бюджета не позволяет реализовать собственную инвестиционную и социальную политику, при этом не до конца используются резервы увеличения собственных доходов поселения – «земельные» поступления.
Социальная инфраструктура нашего поселения – это в первую очередь учреждения образования и здравоохранения.

167 учащихся обучаются в общеобразовательной школе и начальной школе. В школах сохраняются проблемы притока молодых педагогических кадров, технического состояние зданий и оборудования.

В МО «Олойское» работает Олойская врачебная амбулатория и один фельдшерский пункт.

Учреждения культуры МО занимают активную позицию в формировании историко-самобытной направленности населения, проживающего на территории поселения. Стали традиционными культурные мероприятия как поселенческие, так и праздники народного творчества. В МКУ КИЦ  работают 2 народных коллектива: бурятский народный коллектив «Арюн-Булаг» и татарский народный коллектив «Алтын Кояш», также работают 2 вокальных коллектива (взрослый и детский). Число участников -80 человек.

В МО неплохо развито библиотечное обслуживание населения. Услугами библиотек пользуются более 40 % проживающего населения.

В тоже время, потребности жителей поселения в зрелищных мероприятиях, чтении книг, занятии спортом слабо удовлетворены.  Активизировать работу художественной самодеятельности с привлечением взрослого населения, неорганизованной молодёжи, организовать кружковую работу.
Уровень обеспечения телефонной связью в поселении крайне недостаточен.
Обеспеченность жильем также недостаточна, многие молодые семьи проживают совместно с родителями. При этом жилье неблагоустроенное с преобладанием домов застройки старше 30 – летней давности.

Подводя итоги, можно констатировать: сельское поселение потенциально располагает всеми необходимыми ресурсами для устойчивого развития: имеет выгодное транспортно-географическое положение, хороший природно-ресурсный и рекреационный потенциал, но одной из главнейшей проблемой остается финансовая недостаточность в поселении.

6. Миссия стратегические цели, задачи и перечень наиболее крупных программных мероприятий и инвестиционных проектов, направленных на решение проблемных вопросов  в муниципальном образовании в  долгосрочной  перспективе, обозначенных в разделе 3 с учетом имеющихся ресурсов
Основная стратегическая цель развития муниципального образования – это обеспечение роста благосостояния населения МО и развитие эффективной экономики.

6.1. Цели и задачи демографической политики

Основная цель - улучшение демографической ситуации в МО.

Основные задачи:
- снижение уровня смертности населения и создание предпосылок для увеличения показателей рождаемости;

- прекращение оттока молодежи из села и привлечение молодых специалистов;

- повышение продолжительности жизни.

6.2 Цели и задачи в сфере уровня жизни

Основная цель - повышение доходов населения и покупательной способности.

Основные задачи:

· обеспечение роста денежных доходов населения, в том числе работников бюджетной сферы;

· обеспечение адресности социальной поддержки населения.

6.3 Цель и задачи системы здравоохранения

Цель здравоохранения – сохранение и улучшение здоровья населения МО, обеспечение конституционных гарантий по оказанию медицинской помощи и созданию благоприятных санитарно-эпидемиологических условий жизнедеятельности населения. В целях улучшения качества медицинского обслуживания населения, планируется строительство ФАП в деревне Отонхой за счет привлечения областных и федеральных средств.

Основные задачи:

- обеспечение прав пациента на получение своевременной и качественной медицинской помощи;

- профилактика заболеваний всех слоев населения.

- развитие учреждений здравоохранения в соответствии с современными потребностями населения в медицинской помощи.

- повышение квалификации медицинских работников.

6.4. Цели и задачи по развитию систем образования

Цель образования – обеспечение доступного и качественного образования, востребованного на рынке труда, создание условий для удовлетворение потребностей личности в образовательных услугах.

Основные задачи:

· модернизация образования через совершенствование содержания среднего (полного) общего образования;

· совершенствование форм повышения квалификации педагогов;

· информатизация общеобразовательных учреждений;
· сохранение и укрепление здоровья детей, приобщение их к ценностям здорового образа жизни.

· Строительство начальной школы в деревне Баянгазуй

6.5. Цели и задачи развития культуры

Основная цель - сохранение и дальнейшее развитие культурного потенциала и культурного наследия МО.

Основные задачи:

- строительство нового здания  Дома культуры

· развитие и укрепление кадрового и интеллектуального потенциала сферы культуры и искусства;

· возрождение и внедрение художественных ремесел, фольклора;

· сохранение и поддержка национальных форм культурной деятельности.

- совершенствование информационно-библиотечного обслуживания населения.

6.6. Цели и задачи молодежной политики

Основная цель – укрепление и развитие духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи в МО.

Основные задачи:

· формирование условий для духовно-нравственного воспитания, гражданского и патриотического становления молодежи, всестороннего развития личности;

· содействие в творческой самореализации молодежи;

· профилактика негативных тенденций и социальная адаптация молодежи;

· развитие системы профориентации, трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи;

· поддержка молодой семьи;

· разработка системы семейных мероприятий в культурно - досуговой сфере.

6.7. Цели и задачи развития физической культуры и спорта

Основная цель – вовлечение широких слоев населения в активные занятия физической культурой и спортом для полноценного физического и духовного развития граждан и профилактики заболеваний, правонарушений.

Основные задачи:

- строительство детских площадок во всех деревнях поселения

- развитие детско-юношеского спорта;

- организация и проведение спортивных и физкультурно-массовых мероприятий среди населения МО;

- улучшение материально-спортивной базы.

6.8.  Цели и задачи агропромышленной политики

Основная цель – наращивание производства конкурентоспособной продукции растениеводства и животноводства для обеспечения перерабатывающих производств сырьем, а населения МО и близлежащих населенных пунктов высококачественными калорийными и экологически чистыми продуктами питания местного производства.

Основные задачи:

· обеспечение сельхозпроизводства необходимой техникой и новыми технологиями;

· повышение продуктивности животных за счет разведения племенного скота;

· увеличение урожайности сельскохозяйственных культур за счет улучшения системы семеноводства, повышения плодородия почв;

· отработка механизмов закупки сырья и продукции.

6.9. Цели и задачи строительного комплекса

Основная цель – обеспечение растущих потребностей населения в жилье и объектах социальной сферы.

Основные задачи:

- застройка и обустройство территории населенных пунктов МО;

- сокращение потребности населения в жилье;

- создание условий для строительства жилья;

- переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.

- обеспечение жильем молодых семей и работников социальной сферы.

6.10. Цели и задачи развития инфраструктуры

Транспорт

Основная цель – повышение доступности транспортных услуг.

Основная задача:

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению, организация транспортного обслуживания населения между населенными пунктами МО и районным центром.

Связь
Основная цель - формирование на территории МО разветвленной коммуникационной инфраструктуры.

Основные задачи:

· дальнейшее развития сетей и услуг телефонных и телевизионных связей в сельских населенных пунктах;

· повышение обеспеченности населения услугами связи;

· развитие конкурентоспособной среды среди операторов сотовой связи.

6.11. Цели и задачи жилищной политики

Основная цель – повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг.

Основные задачи:
- надлежащее техническое содержание улиц, площадей, придомовых и прочих территорий в соответствии с требованиями к организации пешеходного и транспортного движения.

6.12. Цели и задачи развития малого бизнеса

Основная цель – расширение сфер деятельности малого бизнеса.

Основные задачи:
· создание условий, благоприятствующих развитию малого и среднего бизнеса;

· повышение престижа малого предпринимательства и его роли в экономической и общественной жизни МО;

· создание условий для формирования эффективной конкурентной среды.

6.13. Цели и задачи экологической политики

Основная цель – улучшение качества компонентов окружающей среды и всей экологической обстановки в МО в целом.

Основные задачи:

· сохранение среды производства и обитания;

· создание системы рационального природопользования;

· организация экологического контроля в поселениях МО;

· организация экологического просвещения в учреждениях образования.

6.14. Цели и задачи в сфере законности и правопорядка

Основная цель – защита законных прав и свобод граждан, а также государственной, муниципальной, частной и др. собственности, создание условий на территории МО для охраны общественного порядка.

Основные задачи:

· активизация работы по предупреждению и профилактики правонарушений, совершаемых на улицах и общественных местах;

· выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений.

6.15. Цели и задачи в сфере управления муниципальной собственностью

Основная цель – оптимизация структуры и повышение эффективности использования муниципальной собственности.

Основные задачи:

· проведение мероприятий в сфере земельных и имущественных отношений, согласно проводимых правительством РФ реформ;

· совершенствование правовой регламентации процессов управления муниципальной собственностью;

· увеличение доходов местного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью.

6.16. Цели и задачи бюджетной политики

Основная цель – создание системы эффективного управления муниципальными финансами.

Основные задачи:

- повышение доходного потенциала бюджета муниципального образования, изыскание дополнительных доходных источников;

- совершенствование системы бюджетного планирования, внедрение современных методов и процедур.

Перечень мероприятий, направленный на развитие инфраструктуры и реализацию инвестиционных проектов  отражен в Приложении № 2.
7. Ожидаемые результаты реализации Стратегии

Реализация Стратегии социально-экономического развития МО «Олойское» на период 2018 - 2030 годы создаст основу для достижения стратегических целей развития поселения и усиления конкурентоспособности его экономики.

К основным результатам реализации Стратегии можно отнести:

1. Повышение качества жизни в поселении и сокращение безработицы.

2. Модернизация экономики поселения и повышение производительности труда в приоритетных секторах.

3. Реализация инфраструктурных проектов, соответствующих стратегическим приоритетам поселения.

4. Улучшение условий для развития малого бизнеса, оказание активной консультационной поддержки предпринимателей, формирование привлекательного имиджа предпринимательства как следствие, увеличение доли оборота малых предприятий в общем обороте выпуска товаров и услуг.

5. Привлечение на территорию поселения новых квалифицированных кадров и создание условий для удержания талантливой молодежи в муниципальном образовании.

Перечень основных индикаторов социально-экономического развития муниципального образования представлен в Приложение 1.

8. Механизм реализации Стратегии
1. Стратегия развития муниципального образования «Олойское» на 2018-2030г. представляет собой систему целевых ориентиров социально-экономического развития территории.

2. Управление Стратегией, в том числе текущий контроль за ее реализацией осуществляет администрация муниципального образования «Олойское».

3. На основе изложенных в Стратегии направлений социально-экономических приоритетов администрация разрабатывает целевые программы, конкретизирующие мероприятия, способствующие достижению решения поставленных  задач.

4. Ежегодно разрабатывается план мероприятий, подлежащий исполнению в текущем году, и является основой для определения объемов бюджетного ассигнования и источников привлечения инвестиций по приоритетным направлениям социально-экономического развития, в том числе кредитов и средств населения для финансирования бизнес-проектов. 

5. Контроль, анализ хода работ, корректировку Стратегии и мероприятий в случае необходимости, анализ и оценку конечных результатов реализации и полную программу Стратегии утверждает Дума МО «Олойское». 

6. Назначаются ответственные исполнители работ, которые осуществляют выполнение конкретных мероприятий Стратегии, обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности реализации плана мероприятий, Глава администрации делает отчет на Думе муниципального образования. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Олойское» на 2018-2030 годы утверждается Решением Думы МО «Олойское».

Приложение 1.2.

ПЕРЕЧЕНЬ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ ГОРОДСКОГО (СЕЛЬСКОГО) ПОСЕЛЕНИЯ

	Название муниципальной программы
	Период 
реализации программы
	Объем финансирования, млн. руб.
	Ответственный исполнитель

	«Развитие внутри поселенческих автомобильных дорог МО «Олойское» на 2017-2020 годы;


	2017-2020
	
	А.Ф. Шубукова

В.Г. Хабитуев

	Целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности в границах МО» на 2017-2019 годы;


	2017-2019
	0,30
	Э.М. Харимаева

	« О профилактике  терроризма экстремизма в МО « Олойское» на 2017-2019годы»
	2017-2019
	0.05
	Р.И. Тыкешкина

	Программа «Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО « Олойское» на 2018-2032 годы»;
	2018-2032
	
	Р.И. Тыкешкина

	Программа «Комплексного развития систем транспортной инфраструктуры МО « Олойское»
	
	
	В.Г. Хабитуев

	Программа «Комплексного развития систем социальной инфраструктуры МО « Олойское»
	
	
	В.Г. Хабитуев


                                                                                                 Приложение 1.3
ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ СТРАТЕГИИ МО «ОЛОЙСКОЕ»

	№

п/п
	Наименование показателя
	ед. изм.
	Значения целевых показателей по годам:

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030

	1.
	Численность постоянного населения
	чел.
	1060
	1063
	1070
	1072
	1076
	1080
	1086
	1090
	1094
	1100
	1120
	1130
	1146
	1200
	1250

	2.
	Коэффициент естественного прироста
 (убыли-) в расчете на 1000 населения
	чел.
	+5
	+16
	+10
	+12
	+15
	+15
	10
	12
	+13
	+13
	+13
	+15
	+16
	+16
	+18

	3.
	Миграционная убыль (прирост) на 1000 населения
	чел.
	-
	-3
	-5
	-1
	-3
	-4
	-4
	-3
	-1
	-5
	-2
	-2
	-3
	-1
	-1

	4.
	Выручка от реализации товаров (работ, услуг) 
	млн руб.
	8,758
	11,11
	13,814
	15,003
	16,163
	17,13
	17,13
	17,13
	17,13
	17,13
	17,13
	17,13
	18,13
	19
	19

	5.
	Индекс промышленного производства
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6.
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в сельхозорганизациях 
(в сопоставимых ценах)
	%
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	7.
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете 

на 10 тыс. человек населения
	ед.
	14
	13
	13
	14
	14
	15
	15
	16
	16
	16
	16
	17
	18
	18
	19

	8.
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	14,7
	14,7
	14,7
	14,8
	14,8
	15
	15
	16
	16
	16
	16
	17
	18
	18
	19

	9.
	Оборот розничной торговли на 1 жителя
	тыс. руб.
	8,262
	10,451
	12,910
	13,995
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0
	15
	15
	16
	16
	17
	18

	10.
	Объем инвестиций в основной капитал 

в расчете на 1 жителя
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11.
	Жилищный фонд на конец года всего 
(на конец года)
	тыс. кв.м
	13.2
	13.2
	13.2
	13.2
	13.2
	13.2
	13.2
	13.3
	13.4
	13.5
	13.5
	13.6
	13.6
	13.7
	13.7

	12.
	Общая площадь жилых помещений в ветхих и аварийных жилых домах
	тыс. кв.м
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5
	1.5

	13.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, - всего
	кв.м
	12,4
	12,4
	12,3
	12,3
	12,2
	12,2
	12.1
	12,1
	12
	12
	11,7
	11,7
	11,6
	11,6
	10,5

	14.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	85
	87
	87
	88
	89
	89
	90
	91
	93
	95
	96
	97
	97
	98
	100

	14.
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	85
	87
	87
	88
	89
	89
	90
	91
	93
	95
	96
	97
	97
	98
	100

	15.
	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению
	%
	3.44
	9.3
	9.3
	7,0
	6,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	3,4
	3,4
	3,4

	16.
	Среднесписочная численность работающих 
	чел.
	91
	105
	111
	119
	119
	120
	125
	130
	135
	140
	145
	146
	150
	160
	165

	17.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников
	руб.
	25372
	32589,6
	33109,6
	33109,6
	33289,6
	33289,6
	33289,6
	33289,6
	33289,6
	33289,6
	33289,6
	33289,6
	33289,6
	33289,6
	33289,6

	18.
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	клубами и учреждениями клубного типа
	%
	0
	0
	0
	33
	33
	33
	33
	66
	66
	66
	66
	66
	100
	100
	100

	
	библиотеками
	%
	33
	33
	33
	33
	33
	66
	66
	66
	66
	66
	66
	100
	100
	100
	100

	19.
	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	25
	26
	30
	35
	40
	46
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	20.
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета  в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	%
	28,8
	27,6
	27,6
	29
	29
	30
	30
	31
	31
	31
	31
	32
	32
	32
	32

	21.
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории
	%
	60
	75
	75
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
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